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❑ Les inégalités au sein des systèmes alimentaires (Crippa et al., 2021 ; Hawkes et al., 2022 ; Bonzi, 2019)

❑ L’émergence d’initiatives alternatives au système alimentaire conventionnel (Facchini et al.,

2024 ; Gallardo Gomez & Darrot, 2023)

❑ Le développement progressif de politiques alimentaires territoriales (Banzo et al., 2024 ; Brand et

al., 2017 ; Néel et al., 2023 ; Santini & Fournier, 2024)

➢ Comment les enjeux de justice sociale sont-ils intégrés dans les politiques alimentaires

territoriales ?
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Moyens

Enjeux

Acteurs

❑ Justice sociale (Fraser, 1998, 2011)

Trois axes :

✓ Redistribution face aux inégalités

✓ Reconnaissance des inégalités

✓ Parité de participation

❑ Processus d’intégration (Loudiyi, 2020 ;

Candel & Biesbroek, 2016)

Axes d’analyse :

✓ Instruments déployés

✓ Modalités de cadrage des enjeux

✓ Implication des acteurs
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1. Cadre théorique

Articulation des travaux sur la justice sociale et sur l’intégration dans les politiques publiques

➢ Proposition d’un cadre d’analyse de l’intégration des enjeux de justice sociale dans les

politiques alimentaires territoriales
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2. Terrain et méthode

Carte : Terrain d’enquête pour la thèse (E. Langlois, 2025)

Etude de cas élargie (Burawoy, 2003) dans le Puy-de-
Dôme (2021-2024) :

✓ Projet « La Tournée des popotes »

✓ PAT du Grand Clermont et du PNR Livradois-Forez

✓ Projet Soli’doume

Outils d’enquête :

✓ Littérature grise (comptes-rendus, délibérations,
cahiers des charges d’AAP, etc.)

✓ 42 entretiens semi-directifs

✓ 25 sessions d’observation participante et 152 sessions
de participation observante

Outils d’analyse :

✓ Codage des matériaux sur Nvivo selon les items de la
grille d’analyse
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3. Résultats : (1) Des politiques incitatives qui maintiennent le 
système conventionnel d’aide alimentaire 
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❑ Prédominance d’instruments incitatifs, faiblement dotés financièrement (labels, AAP)

(en millions

d’euros)

2014-

2015

2015-

2016

2016-

2017

2017-

2018

2018-

2019

2019-

2020

2020-

2021

2021-

2022

2022-

2023

Ministère de

l’agriculture -

et de

l’alimentation

0,729 0,716 1,5 1 1 1,3 1,3 1,15 1,3

ADEME 0,5 0,4 0,4 0,5 4,8 0,66 1

Ministère des

solidarités et

de la santé

0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Commissariat

général à

l'égalité des

territoires

0,05

Plan « France

Relance »

7,7 0,4

Ministère de la

santé et de la

prévention

0,5

Total 0,729 0,716 2 1,5 1,65 2 14 2,41 3

Une fois que le Plan de

relance s'est arrêté, il ne

s'est rien passé, quoi.

C'est à dire qu'on avait

créé plein d'espoir, plein

d'animations, plein de

projets, plein de choses, et

que derrière, ça retombait

comme un soufflet, quoi.

Et donc c'est très difficile,

quand tu t'engages à fond

et que tu crois à fond,

quand tu vois que 3 ans

après, il y a un revirement

quasi total.

Entretien, service de l’Etat
Source: appels à projets du PNA
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3. Résultats : (1) Des politiques incitatives qui maintiennent le 
système conventionnel d’aide alimentaire 
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❑ Prédominance d’instruments incitatifs, faiblement dotés financièrement (labels, AAP)

✓ Entre incitations aux partenariats et mise en concurrence des associations locales

✓ Des montants financiers minimes au regard des masses financières de la PAC ou du soutien à l’aide

alimentaire conventionnelles

➢ Au regard des instruments d’action publique déployés, l’intégration des enjeux de justice sociale apparaît

limitée à des stratégies correctives au détriment de politiques transformatrices (Fraser, 2011).

Le PAT peut faire un peu. Il peut conscientiser et après on se retrouve face au rouleau

compresseur de l'économie réelle.

Entretien, chargée de mission d’EPCI, 2023
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3. Résultats : (2) La persistance d’approches sectorielles en 
matière d’accès à l’alimentation
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3. Résultats : (2) La persistance d’approches sectorielles en 
matière d’accès à l’alimentation
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❑ De fragiles collaborations qui reposent sur des personnalités motrices

➢ Manque de ressources organisationnelles permettant d’approfondir les croisements

intersectoriels autour des enjeux d’accès à l’alimentation

➢ Une conception de la justice sociale qui correspond à une logique corrective des défaillances du

système d'aide alimentaire, sans considérer davantage le besoin de changement systémique.

Par exemple, rien que sur la justice sociale alimentaire, je pense qu'une personne à plein

temps, à la DRAAF, ça ne serait pas ubuesque, quoi. Sauf qu'il y a l'environnement, il y a

l'économie agricole, la restau co’. Enfin, je pense que ces équipes-là sont trop petites.

Donc ça, c'était la première chose. J'étais surmenée, clairement.

Entretien, service de l’Etat
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3. Résultats : (3) Le poids contrasté d’acteurs publics et privés 
dans les stratégies d’amélioration de l’accès à l’alimentation
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❑ Marginalisation des services déconcentrés de l’Etat dans l’action publique territoriale,

en particulier à l’échelle départementale

❑ Intervention des collectivités territoriales orientée vers l’appui à l’animation de réseaux

locaux

Pour être clair, il y a aussi une crise existentielle un peu de chacun. […] On va perdre toute

la plus-value qu'on peut trouver un petit peu par rapport à la compréhension du système.

Entretien, service de l’Etat

Au bout d'un moment, t'as l'impression d'être toi, en tant qu'acteur de terrain, d'être

instrumentalisé pour dire qu'on s'occupe de la question sans s'en occuper vraiment

jusqu'au bout.

Entretien, association
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3. Résultats : (3) Le poids contrasté d’acteurs publics et privés 
dans les stratégies d’amélioration de l’accès à l’alimentation
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❑ La proximité de certains acteurs de la solidarité

alimentaire avec les acteurs agricoles

conventionnels : le cas de SOLAAL

Chaîne du don lors du Tour de France 
2023 (Crédit : SOLAAL AURA)
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3. Résultats : (3) Le poids contrasté d’acteurs publics et privés 
dans les stratégies d’amélioration de l’accès à l’alimentation
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❑ La proximité de certains acteurs de la solidarité

alimentaire avec les acteurs agricoles

conventionnels : le cas de SOLAAL

❑ Le rapprochement entre des acteurs de l’aide

alimentaire du monde agricole : le cas de l’EBE

Jardins Solidaires

Parcelle de l’EBE Jardins Solidaires 
(Crédit : C. Rebourg, 2023)
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3. Résultats : (3) Le poids contrasté d’acteurs publics et privés 
dans les stratégies d’amélioration de l’accès à l’alimentation
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❑ La proximité de certains acteurs de la solidarité

alimentaire avec les acteurs agricoles

conventionnels : le cas de SOLAAL

❑ Le rapprochement entre des acteurs de l’aide

alimentaire du monde agricole : le cas de l’EBE

Jardins Solidaires

❑ La structuration d’un réseau d’acteurs en vue

d’une SSA : Le cas de Soli’doume

Photo : Stand de présentation de 
Soli’doume (Crédit : ADML63, 2022)
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3. Résultats : (3) Le poids contrasté d’acteurs publics et privés 
dans les stratégies d’amélioration de l’accès à l’alimentation
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❑ La proximité de certains acteurs de la solidarité

alimentaire avec les acteurs agricoles

conventionnels : le cas de SOLAAL

❑ Le rapprochement entre des acteurs de l’aide

alimentaire du monde agricole : le cas de l’EBE

Jardins Solidaires

❑ La structuration d’un réseau d’acteurs en vue

d’une SSA : Le cas de Soli’doume

➢ Des stratégies d’acteurs privés plus ou moins articulées :

• aux systèmes alimentaires conventionnels ;

• à l’émergence de « filières solidaires » ;

• à la reterritorialisation de l’alimentation.
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Conclusion

❑ Apports : limites des processus d’intégration des enjeux de justice sociale dans les

politiques alimentaires territoriales

✓ Des politiques incitatives, faiblement dotées (Hassenteufel, 2021), marquées par la persistance

d’approches sectorielles

✓ Le rôle des pouvoirs publics en question :

- « condition d’arrière-plan » du capitalisme (Fraser et al., 2018), facilitant l’obtention de subventions par

les institutions marchandes pour la solidarité alimentaire (Hourcade & McClintock, 2023), ou

- appui à la construction de stratégies transformatives émergentes (Chiffoleau et al., 2023)

❑ Limites & perspectives de recherche

✓ Approfondissement des mécanismes de retrait communautaire et de défiscalisation des dons à

l’échelle européenne

✓ Précision du rôle de certains acteurs, à l’exemple des street-level bureaucrats (Dubois, 2012; Mollaret,

2024)
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Merci pour votre attention !
Des questions ?
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