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El arbitrismo como prdctica politica:
el caso de Luis Valle de la Cerda (;15527-1606)

ANNE DUBET

Luis Valie de Ta Cerda se hizo famoso gracias a su Desempefio del patri-
monio de Su Majestad y de los reinos, sin daiio del Rey y vasallos, y con des-
canso y alivio de todos, por medio de los Erarios piiblicos y Montes de Piedad
(Madrid, 1600} '. Este texto, en el que expone un proyecto de reforma del cré-
dito publico y privado basado en la creacidén de una nueva forma de estableci-
mientos, los erarios piblicos, es ampliamente difundido a partir de su publica-
cion, En efecto, las Cortes de Castilla v Leon, que costean la edicion, mandan
un gjemplar a cada una de las dieciocho ciudades y villa que representan y a va-
rios consejeros del rey, volviendo a encargar otra impresion en 1618. Se suele
citar el Desempefio en las obras dedicadas a los arbitristas * o al pensamiento
econdmico del siglo xvir®. También suscita interés otro libro de Valle de la Cer-
da, los Avisos en materia de estado y guerra, para oprimir rebeliones y hacer

Abreviaturas: AGS: Archivo General de Simancas (Estado: C(mse_jo de Estado; CJH: Consejos
y Juntas de Hacienda); AHN: Archivo Histérico Nacional (QO.MM.; Ordenes Militares; PC: Prue-
bas de Caballeros); AZ: Archivo Zabdlburu (Madridy; BNM: Biblioteca Nacional (Madrid); 1IVDI:
Instituto Valencia de don Juan (Madrid); RAH: Real Academia de la Historia (Madrid); leg.: legajo;
ms: manuscrit; n.: nota; vol(s): volumen.

! En adelante: Desemperio. Propongo una edicién critica en mi tesis Le réformateur Luis Valle de
la Cerda (1552 7-1606). L' homme, son oeuvre et son temps. Une tentative de réforme des finances
dans I’ Espagne du Siécle d’ Or (Université de Bordeaux TT1, avril 1998), vols. [V y V.

2 Jean VILAR, Literatura y economia: la figura satirica del arbitrista en el Siglo de Oro, Revis-
ta de Occidente, Selecta 48, 1973, p. 88; Juan Ignacio Gutiérrez Nieto, «El pensaumiento econdmico,
politice y social de tos arbitristas», Historia de Esparia Menéndez Pidal, 1. XXVI-i, Madnd, Espasa-
Calpe, 1986, p. 329; Luis Perdices de Blas, La economia politica de la decadencia de Castilla en el
siglo XVIL. Investigaciones de los arbitristas sobre la naturaleza y causas de la rigueza de las na-
ciones, Madrid, Sintesis, 1996, pp. 33, 92, 170, 233,

Y José Larraz Lopez, La época del mercantilismo en Castitla (1500-1700), Madrid, 1943; Jaime
Carrera Pujal, Historia de la economia espafiola, Barcelona, Bosch Casa Editorial, 1943, t. I,
pp. 519 v sigs; José Antonio Maravall, Utopia v reformismo en lu Espafia de los Austrias, Madrid,
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paces con enemigos armados ¢ tratar con subditos rebeldes (Madrid, 1599), en
los cuales el autor recurre a la retérica tacitista para convencer a Felipe III de
que no tiene mas opcidn que la fuerza, en lugar de la «blandura», contra los
«rebeldes» de los Paises Bajos®.

Los mencionados estudios ofrecen dos imigenes de Valle de la Cerda, re-
flejo de sendas representaciones de los arbitristas. Una se inspira en las sitiras
del xvn y la condena de los arbitristas por Manuel Colmeiro®. Hace de Valle de
la Cerda uno de esos prolificos inventores de descabellados proyectos, indivi-
duos pretenciosos y codiciosos (incluso a expensas de los pobres) que habrjan
invadido la corte de los Austrias ®, La otra, ya dominante, s¢ inscribe en la linea
de rehabilitacién de los arbitristas iniciada por E. J. Hamilton y prolongada por
quienes rechazan la idea de una indigencia teérica de los espafioles del xvi,
buscando en sus textos los testimonios de una lucida conciencia de la «deca-
dencia». En este caso, el cardcter muy técnico de su proyecto de reforma del
crédito convierte a Valle de la Cerda en «economista», «experto de la econo-
mia» o «tedrico del negocio». Su critica de una sociedad demasiado ociosa, que
atesora el dinero o compra rentas en lugar de producir bienes, enriqueciendo as{
a los usureros v banqueros a expensas de la mayorfa y destruyendo las bases de
la Monarquia espafiola, le permite figurar entre los precursores de un «movi-
miento» de pensamiento que habria florecido a principios del xvi’.

_ Ambas imidgenes privilegian la produccion escrita de Valle de la Cerda.
Esta no se puede dejar de lado, aunque s6lo fuera porque sus dos obras publi-
cadas fueron éxitos editoriales *. Sin embargo, parece imposible entender al ar-

Siglo XXI, 1982, pp. 115 y 281, y Estado moderno y mentalidad social. Siglos XV a XV, Madrid,
Ed. Revista de Occidente S.A., 1972, . 1L, pp. 73-74; José Luis Abelldn, Historia critica del pensa-
miento espaiol, vol. I, Madrid, Espasa-Calpe, 1988 (1.* ed.; 1981), p. 328; Marjorie Grice Hut-
chinson, Ef pensamiento econdmico en Esparia (1177-1740), Barcelona, Critica, 1982, pp. 183-84,

1 En adelante, Avisos. Maravall, Estado moderno, t. 1, pp. 46 y 389; José Maria Jover Zamora y
Marfa Victoria Lépez-Cordén Cortezo «La imagen de Europa y ¢l pensamiente politico internacio-
nal», Historia de Espafia Ramén Menéndez Pidal, Espasa-Calpe, Madrid, 1986, t. XXVI-1, pp. 36y
sigs, 372-73; José Antonio Fernandez Santamaria, in Baltasar ALAMOS DE BARRIENTOS, Aforismos al
Taciro espariol, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1987, p. CX1.

* M. Colineiro Penido, Biblicieca de Ins economistas espaitoles de tos siglos XVI XVH y XVHI,
Madrid, Publicaciones de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 1953-54 (1" ed.: 1861),
n." 384; Historia de la economia politica de Fspafia, Madrid, Taurus, 1965 (1° ed.: 1863), t. 2,
pp. 1093-90,

% Fabidn Estapé, Diccionario de historia de Espaiia, Madrid, Revista de Occidente, 1968 (1 ed.:
1952), art. «Arbitrismo».

7 Sobre la historiografia del arbitrismo, cfr. A. Dubet «Larbitrisme: un concept d’historien?» (en
prensa, Mélanges de la Casa de Veldzquez 1997).

¥ Sohre el Desempeno, cft. supra. Los Avisos circulun en forma manuscrita a partir de 1583 (se
conservan dos ejemplares en la BNM: ms 11055, fol. 7-77; ms 2759, n.” 4). En 1600, Valle de la Cer-
da reutiliza el prologo de los Avisos en el Desemperio, tal vez por haber tenido €xito. E] texto es ob-
jeto de un plagio en 1618-19 (cfr. DUBET, Le réformateur, vol. IV, pp. 21-23) y se traduce en francés
en 1629 (Bibliotcea Nacional de Paris, FB, 177791-177793).
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bitrista ateniéndose a su produccion intelectual. Daré dos razones. Primero, las
intenciones del escritor. En ninguno de sus libros pretende elaborar un nuevo
sistera filoséfico o econdmico. Su objeto es meramente practico: convencer al
rey y al Reino de Ja necesidad de llevar a cabo una reforma del crédito o de au-
mentar los medios militares destinados a Flandes. Ademas, Valle de la Cerda
no reivindica ninguna originalidad, reconociendo de buena gana que el «autor»
de los erarios fue su amigo Pedro de Qudegherste’. La segunda razon tiene que
ver con la recepcidén de sus libros. El Desemperio, en particular, circula en la
corte en forma manuscrita desde 1593 'Y y es examinado por consejeros de Fe-
lipe II; ya lo precedieron otras versiones del mismo proyecto de erarios. Ahora
bien, resulta insuficiente la seduccién intelectual que ejerce el arbitrista a la
hora de explicar tal entusiasmo por su proyecto. La hipotética originalidad
del pensamiento de Valle de la Cerda sélo puede dar cuenta simultineamente
del éxito de sus escritos y del fracaso de su reforma si se postula que la gente
apoya el proyecto de erarios por razones idénticas a las dadas por el propio Va-
lle, mientras que los opositores serfan los grupos designados como tales por ¢l
mismo. Tal postulado podria autorizar al investigador a dejar de lado los do-
cumentos susceptibles de informarle sobre la acogida que se dio al proyecto de
reforma. Asi, algunos historiadores opinaron que dichos documentos carecian
de interés !'. Asi, tenfan en poco una realidad mas compleja: no todos los de-
fensores del proyecto de Valle de la Cerda comparten sus opciones mercanti-
listas, no todos sus adversarios interpretan la reforma anunciada del mismo
modo.

Por lo tanto, se impone un estudio de la accidn del arbitrista y los hombres
relacionados con él en su promocién de los erarios. No se puede explicar su
€xito sin conocer las estrategias a que recurre para hacerse ofr. Reducir el sig-
nificado politico de su proyecto de reforma y de su fracaso al que les da el pro-
pio Valle sélo permite convertir a éste en un mal apreciado genio. ;Por qué lo
escuchan? ; Qué esperan los que intentan aplicar su proyecto? ;Quién esti en
contra y por qué?

Se estudiaron los avatares de los erarios posteriores a la muerte de Valle de
la Cerda (1606) con semejante Sptica. Asi, Felipe Ruiz Martin, José Javier Ruiz
Ibdnez y Francisco Javier Guillamén consideraron a los arbitristas como acto-

¥ «Proposicién. El negocio que propone Pedro de Oudegherste mira derechamente a cuatro fines
(...)», RAH, Papeles de Jesuitas, t. 62, pieza 94. En adelante, «Proposicions. Desempeiio, fol. 7v.

" Fundacion de los erarios piiblicos y montes de piedad, para el desemperio universal del rey y
del reino, sacado de la subtil invencion y aviso del doctor Pedro Doudegherste., por Luis Valle de la
Cerda, Contador del Consejo de la Santa Cruzada por Su Majestad. ). Sempere y Guarinos lo poseia
1801 (Biblioteca espafiola econdmico politica, 1801-1802, vol. 1 ). Resultaron vanas las investiga-
ciones llevadas a cabo para hallar el libro.

" Josetina Diaz de Diaz Ferndndez y F. Estapé. «La creacién de Erarios piiblicos en Espaiia: El
proyecto de Pedro de Oudegherste. Notas para Ia historia de 1a Banca en Espafia.», Moneda y Cré-
dito, 1956, pp. 53.
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res politicos situados en el mismo nivel que los demds '?, y no como una cate-
goria aparte, la de unos intelectuales que aportarian sus luces a actores movidos
por el interés y el ansia de poder. En cambio, los estudios del periodo anterior
suelen atenerse al andlisis técnico de las distintas versiones de los erarios (las de
1576, 1583, 1590, 1593) '3, dejando de lado la documentacién ya conocida re-
lativa a los debates suscitados por el proyecto, como si dicho periodo no fuera
sino un prologo. Sin embargo, su andlisis puede ofrecer interesantes enfoques
sobre la elaboracion de la politica hacendistica del «rey prudente» y la partici-
pacion de los arbitristas. Por ello, me centraré aqui en la figura de Valle de la
Cerda, no para convertirlo en pensador sino para poner de relieve su peculiar
prictica politica. ;Por qué se hace arbitrista? ; Cudl es su aportacién a los era-
rios de Oudegherste? ;Como consigue promover los erarios? ;Qué hacen de
ellos el rey o las Cortes? En suma, ;cudl es su participacidn a la negociacién
fiscal y hacendistica? ;Para qué sirve el arbitrista?

LOS ERARIOS DE PEDRO DE OUDEGHERSTE

Los erarios fueron descritos por Oudegherste y su colaborador de 1576, Pe-
dro de Rotis "4, flamencos los dos y doctores en derecho, y luego sélo por Ou-
degherste, en 1583 . Se distinguen de los establecimientos coetdneos por la
reuhion de operaciones hasta entonces separadas:

I. Come la mayor parte de los establecimientos privados o reconocidos
por las autoridades, abren cuentas de depdsitos y hacen giros bancarios.

2 F. Ruiz Martin, «La Banca en Espafia hasta 1782», El Banco de Espaia, una historia econd-
mica, Madrid, 1970, pp. 1-196 y Lay finanzas de la Monarquia hispdnica en tiempos de Felipe 1V
(1621-1665}, Madrid, RAH, 1990; F. I. Guillamndn Alvarez y I. J. Ruiz [bdiiez, «De ta oposicién al
consenso: los erarios de 1622 y los millones de 1625», Congreso de 1a Asoctacidn espafiola de His-
toria moderna, Alicante 1996.

'* Earl J, Hamilton, «The feundation of the Bank of Spain», Journal of Political Fconomy,
n.* 53, Chicago, 1945; «Spanish banking schemes before 1700», Jowrnal of Political Economy,
n.” 57, Chicago, 1949; Diaz de Diaz Ferndndez y Estapé, «La creacién de erarios plblicos»; Henri
Lapeyre, Simon Ruiz et les «asientos» de Philippe [, Parts, SEVPEN, 1933, pp. 14-15; José Gentil
Da Silva, Bangque ¢t erédit en fralie au XVHe siécle, Paris Klincksieck, 1969, t. 1, p. 615; Ruiz Mar-
tin, «l.a banca»; Esteban Hernandez Esteve, «Aspectos organizativos, operativos, administrativos y
contables del proyecto de erarios piiblicos. Contribucitn al estudio de la banca piblica en Espafia du-
rante la baja Edad Media y comienzos de lu moderna.», Revista espadivla de finunciacion y conta-
bilidad, 21 (71), 1992, pp. 419-488.

4 «Dictamen de Pedro Rotis y de Pedro Oudegherste sobre los medios de impedir la usura esta-
bleciendo erarios perpetuos», Viena, 08/08/1576, AGS, Estado, leg. 536. Redactado en latin. Utihizo
la traduccion en francés Bernard Jacquier, a quien agradezco su ayuda Precedié el texto un resumen
{AGS, Estado, ieg. 659, n.” 103-104 y leg. 675, n.® 29) y lo siguieron respuestas a preguntas del Con-
sejo de Estado de Madrid (leg. 679, n.° 5).

' «Las proposiciones hechas a Su Majestad por Pedro de Oudegherste sobre 1a introduccion de
los erarios en todos sus reinos», BNM, ms 7 384, fol. 1-8. En adelante: «Proposicioness».
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2. Como los bancos piblicos y los mercaderes, ofrecen crédito a los par-
ticulares y al rey. Cambian las formas de la operacién de una versién del pro-
yecto a otra: comprardn rentas a particulares a partir de 1583 se habla de censos,
dardn dinero a interés (operacion practicada a menudo por banqueros o parti-
culares, aunque ilicita) o hardn préstamos bajo prendas, imitados de los de los
montes de piedad, tolerados por la Iglesia desde el Concilio de Letrdn (1513).

3. Por fin, como las tablas o taulas de la corona de Aragon y los monti ita-
lianos, cuyo ejemplo cita Qudegherste, ios erarios emitirdn rentas. Los parti-
culares que deseen rendimientos seguros les comprarin censos garantizados por
los bienes de las ciudades en las que se instalen erarios y (es una novedad) por
los ingresos fiscales del rey. Varfan las modalidades de dicha garantia. Apor-
tardn una seguridad mayor las hipotecas de los particulares que hayan vendido
censos a los erarios: si no pagan sus réditos, el erario recupera su dinero ven-
diendo las hipotecas recibidas, lo que le permite satisfacer sus propias deudas
{pagando los réditos de los censos vendidos). Queda claro que los erarios asi
descritos siempre obtendran beneficios: el crédito ofrecido es mas caro que el
recibido, los réditos de los censos comprados, més altos que los de los censos
vendidos.

LLa compraventa de rentas no representa ninguna novedad en la Europa del
siglo xv1. Son objeto de usos variados, instrumento de crédito mas o menos ri-
gido para unos, fuente de ingresos moderados, pero regulares, para otros. Las
pricticas de las ciudades, los monarcas o el Papa, que venden rentas para ob-
tener crédito, han sido ampliamente estudiadas. En Castilla modelo para los de-
fensores de los erarios, aunque algunos hablan para toda la Monarquia , con-
viene distinguir los juros, emitidos por el rey, de los censos vendidos por
particulares o comunidades. Los primeros, garantizados por una renta fiscal de-
terminada y pagaderos en la tesoreria local nombrada en el privilegio, se con-
sideran como gracias reales, aunque los haya pagado el tenedor del juro. Esto
supone que el monarca puede reducir o dejar de pagar los réditos en cualquier
momento '%, aunque en la practica Felipe 1l recurre poco a tales expedientes. Al
titular del juro le queda la posibilidad de rogar o utilizar sus influencias en la
corte, pero le faltan recursos legales. En cambio, los censualistas siempre tienen
la posibilidad legal de embargar las hipotecas dadas por el vendedor del censo
(censatario) o de pedir que se pongan en administracion las finanzas de la ciu-
dad que emitio el censo . Al preferir 1a compraventa de juros a la de censos,
los defensores de los erarios esperan seducir a los detentores de ahorros de-
cepcionados por el rey.

'* Jean-Pierre Dedieu, «El arca de rentas reales de Villanueva de los infantes a finales del siglo
XVII. La cuenta de Toméas Marco Ortega (1685-1690)», Cuadernos de Historia Moderna, n.° 21
(monografica [V}), 1998, p. 119,

" Varios ejemplos en Carmen Garcia GARCia, La crisis de las haciendas locales. De la reforma
administrativa a lo reforma fiscal (1743-1845), Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 1996; Adriano
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Mercaderes y bancos publicos conservan depositos, remunerandolos a me-
nudo, hacen préstamos y aceptan efectuar cambios para plazas extranjeras,
pero no venden rentas. Taulas y monti no ofrecen créditos. Para los contem-
poraneos, ésos son eficaces y titiles para los mercaderes, pero poco seguros,
mientras que éstos si que son fiables, pero no sirven para el comercio '*. ;Qué
interés tiene el reunir los dos tipos de operaciones en los erarios?

El rey es el primer beneficiario: el objeto de la constitucién de rentas y los
depositos es atraer el ahorro que los particulares y las instituciones mas ricas
dejan dormir en sus arcas. El dinero asi recogido permitird hacerle al rey prés-
tamos mds baratos que los de los banqueros privados. Si Oudegherste prefiere
citar chivos expiatorios tradicionales (los «mercaderes», «usureross» o «judioss),
en los afos 1570 los acusados son los asentistas. Se sabe que las practicas fi-
nancieras de Castilla poseen una caracteristica desconocida en el resto de Eu-
ropa: al principio del reinado de Felipe II, los asentistas aceptaron que se les
dieran juros para respaldar los asientos consentidos al rey; desde 1560, tienen la
posibilidad de venderlos a particulares, con tal que devuelvan jures de idéntico
valor nominal a la Hacienda una vez reembolsado el asiento. Esto les permite
dominar el mercado de los juros, especulando sobre el desfase entre su precio
de venta oficial y su valor real '*. La constitucion de erarios supone acabar con
tales practicas. A largo plazo, Oudegherste y Valle de la Cerda creen que obhi-
gardn a los banqueros a cambiar de profesién, ya que no resistirian la compe-
tencia de los erarios en el crédito al rey. Pero la funcién esencial de los erarios
es reembolsar los juros vendidos por el rey, para desempefiar las rentas fiscales
en que estdn situados. Con sus ganancias anuales, los erarios adelantardn al rey
el dinero necesario para comprar los juros vendidos, comprindole un censo de
idéntico valor. La operacion es ventajosa para el monarca, siendo los réditos de
los censos que le compran los erarios inferiores a los que paga por los juros. En
lugar de pagar un 7,14% de réditos al afio a un banquero privado, debe un 3%
al erario. Ademads, quien se encarga de la operacion es el erario.

El segundo beneficiario es la «republicar. La eleccién del término erarios,
heredado del aerarium Saturni de los romanos, es significativa, En efecto, el
aerarium es el tesoro de la repiblica, administrado por el Senado romano y dis-

Gutiérrez Alonso, Estudio sobre la decadencia de Castilla, La eindad de Valladolid en el siglo XVH,
Universidad de Valladolid, 1989; José Ignacio Martinez Ruiz, Finanzas municipales y crédito piiblico
en la Espaiia moderna. La hacienda de la ciudad de Sevilla, 1525-1768, Séville, Ayuntamiento de
Sevilla, 1992,

" Me baso en la opinién del Conde de Chinchén, interrogado sobre un proyecto de red bancaria
en 1581 (IVDJ, caja 33, n.° 75, fol. 34-39). Agradezco a C. J. de Carlos Morales el haber identificado
la ribrica de Chinchon para mi,

" F. Ruiz Martin, «Un expediente financiero entre 1560 y 1575, a Hacienda de Felipe Il y la
Casa de 1a Contratacion de Scvilla», Moneda y Crédito, Madrid, mars 1965, pp. 12-14 y Lertres mar-
chandes échangdes entre Florence et Medina del Campo, Paris, SEVPEN, 1965; Pilar Toboso San-
chez, La deuda piblica castellana durante ¢l Anriguo Régimen (juros), Madrid, Instituto de Estudios
Fiscales, 1987.
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tinto del fiscum imperii, alimentado con distintas rentas 2. Conscientes de esta
diferencia, Qudegherste y Rotis insisten en su deseo de servir la «reptiblica». Se
trata primero del conjunto de los sibditos, que benefician de un crédito mas ba-
rato, obligando a los usureros a revisar sus precios, mientras 1os mas ricos ha-
[lan en los erarios ingresos mas seguros que los ofrecidos por los banqueros,
siempre amenazados por la bancarrota. Pero la «reptiblica» incluye también to-
dos los poderes locales, hablando los autores de los «estados», en referencia a
los Paises Bajos, y las ciudades. Aceptando éstas que sus rentas y propios sir-
van de garantia a las operaciones de los erarios (al lado de las rentas del rey), se
beneficiardn, como contrapartida, de créditos idénticos a los ofrecidos al rey
{bajo forma de compra de censos). Se supone que rey y ciudades comparten los
beneficios anuales, lo que permite reducir a Ja mitad el precio de los créditos
que les sucriben los erarios?'. Inutil precisar que tales promesas son destinadas
a compensar o disimular lo mas amargo. Siendo las finanzas de las cindades
més sanas que las de Felipe 11, es mayor el riesgo que corren en una operacion
conjunta.

Asi descritos, los erarios no son una invencion original de Qudegherste. El
proyecto fue elaborado con otro nombre en Flandes a finales de los afios 1550y
examinado varias veces por el gobierno espafiol en la década siguiente. Lo que
le aportan Oudegherste y Rotis es mayor moralidad (disminuyen los tipos de in-
terés de los préstamos y se da mayor protagonismo a las rentas} y una dimension
politica nueva: la red de erarios, dirigida por Felipe II, abarcara todos los terri-
torios de los Austrias, identificados con la «repidblica cristiana» («Dictamens,
1576), hablando Qudegherste a partir de 1583 de la Monarquia espaiiola («Pro-
posiciones»). Eso obedece a una exigencia politica, pero también financiera: el
mayor campo de actividad de los banqueros acusados de arruinar al rey lo
constituyen los asientos destinados a costear sus gastos bélicos en Europa. La
idea seduce al monarca. Después de la ruidosa suspension de pagos de 1575,
concede un privilegio a los doctores flamencos en 1576, garantizandoles parte de
los beneficios si se fundan erarios *. En 1583, vuelve a mandar examinar ¢l pro-
yecto de Oudegherste, nombrando para ello algunos de sus consejeros mas fie-
les (don Juan de Zidiga, don Juan de Ididaquez). Sin embargo, a finales de la dé-
cada de los 1580, Oudegherste esid en un callejon sin salida: los consejeros de
1583 le mandaron a Flandes para que iniciara allf su reforma. En Bruselas, los
ires consejos colaterales (Privado, de Finanzas y de Estado) reconocieron el in-

® Jean-Luc Lamboley, Lexigue & histoire et de civilisation romaines, Parfs, Ellipses, 1995,
pp. 37 ¥ 175, Bugen Cizek, Mentalités et institutions politigues romaines, Parfs, Fayard, 1990,
pp. 138-140, 286-313. Los doctores flamencos imponen el término erarios a su traductor en 1576
(AGS, Estado, leg. 676, n,”» 29).

2 A partir de 1583, el erario compra censos con réditos de 3% al rey v a las ciudades y réditos de
6% a particulares, v les vende censos con réditos de 3%.

2 AGS, Estado, leg. 677, n.™ 28,29, 48, 60,
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terés de su proyecto (1588-89), pero no pensaban respaldarle ante los estados
provinciales 2. Ast, el encuentro del flamenco con Valle de la Cerda es prove-
choso para los dos **: si Qudegherste le regala un proyecto cuyo interés recono-
ce el rey, Valle de la Cerda puede hallar nuevos apoyos en la corte.

GENESIS DE UN ARBITRISTA

Si Oudegherste necesita a Valle de la Cerda, a la inversa, para el espaiiol,
las ofertas del flamenco vienen a propdsito, pues lleva varios afios intentando
obtener el favor real.

Ha suscitado poco interés la biografia del arbitrista®. Resulta dificil esta-
blecer sus origenes, pues sus descendientes y el mismo Valle los disimulan de
manera deliberada. Valle de la Cerda pretende ser natural de Cuenca y sus re-
laciones de servicios invitan a situar su nacimiento en 1560, pero su partida
de bautismo estd en Madrid, fechada en 1532 %, En cuanto a su ascendencia,
ocultada en las informaciones de limpieza de sangre de sus hijos y sobrinos sélo
se mencionan los nombres de sus padres, Luis Valle o Valle de la Cerda y dofia
Teresa de Castro® | la revela parcialmente un pleito inquisitorial. Valle de la
Cerda aparece aqui como el bisnieto de Juan de Madrid el Rico, un judeocon-
verso acusado de apostasia y herejia. Sus descendientes tuvieron que defender
su memoria hasta los afios 1530: luego parecié olvidarse la causa, aungue no se
pronuncid ninguna sentencia, lo que mantiene viva la amenaza*. Eso podria
explicar la estrategia de la familia: el padre de Valle de la Cerda abandona el
nombre de Madrid y adopta el de Valle, garantia de nobleza y limpieza, here-
dado de una esposa de Juan de Madrid *. El estatuto de la familia permite en-

* Sobre Jos avatares de los erarios entre 1555 y 1588, Dubet, Le réformatenr, cap. 8-11.
¥ El contrato firmado por los dos y otro espaiiol, Juan Lépez de Ugarte, fue reproducido por

Angel Gonzalez Palencia, La Junta de Reformacion, documentos procedentes del Archive Histérico
Nacional v del General de Simancas, 1618-1625, Valladolid, Archivo Histérico Espafiol. 1932,
L.V, doc. XXIL

¥ Luis Ballesteros Robles, Diccionario biogrdfico matritense, Madrid, Imprenta Municipal,
1912; José Antonio Alvarez de Baena, Hijos de Madrid, Madrid, Atlas, 1973; Gonzélez Palencia, La
Junta de Reformacion, doc. XXII, n. de Cristdbal Espejo; Gregorio Marafion, Antonio Pérez, Madrid,
Espasa-Calpe, 1963, p. 512,

* Desempefio, fol. 64; Avisos, <Al lectors. Se conservan 2 copias de una relacion de servicios
completadas por sus herederos (BNM., ms 994 y ms 18 189) y un relato escrito por Valle de la Cer-
da hacia 1605 (Archivo Universttario Histérico Provincial (Valladolid), Protocolos, leg. 807,
fol. 429v-30).

¥ Alvarez de Baena, Hijos de Madrid,

¥ AHN, OO.MM,, Calatrava, PC, leg. 2 704, exp. 69 y leg. 2 707, exp. 2 486; Alcdntara, PC, leg.
1557 y leg. 1558. La RAH conserva una genealogia halagadora {coleccién Salazar, D-30, fol. 48v).

* Archivo Diocesano de Cuenca, Inguisicion, leg. 52, n.° 781. Debo a Miguel Jiinénez Monte-
serin el haberme aclarade la identidad de Jos Madrid y los Valle de la Cerda de Cuenca.

* AHN, OO.MM., Alcdntara, PC, leg. 1558, fol. 19v y Calatrava, PC, leg. 2 704, exp. 69.
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tender por qué Luis tiene que buscarse la vida fuera de Cuenca. Aunque son hi-
dalgos, su padre y su tio han de exigir su inscripcion en los registros de 1533 %',
Parte de la familia no tiene porvenir en Cuenca: si dejaron de ejercer la poco
honrada actividad del bisabuelo, la de mercader de pafios *2, no acceden al re-
gimiento hasta bien entrado el siglo xvr.

Como su padre y su abuelo, que figuran en los registros de hidalgos de Ma-
drid*, Valle de la Cerda decide irse. El servicio real, que pretende heredar de
sus antepasados, le parece ser la mejor forma de promocién. Tras breves estu-
dios en Salamanca, marcha a Roma (1578) y luego a Flandes (1580 o 1581).
Parece que ¢l rey le prometio satisfacer «cierta pretension», Unas cartas escri-
tas mds tarde a su protector, don Juan de Ididquez, secretario del Consejo de Es-
tado, y a Felipe II, autorizan a creer que ya suefia con un titulo de secretario del
rey. Para obtenerio, multiplicard fos servicios. Ei primero es el «oficio de Ia ci-
fra»: Valle de la Cerda puede desentrafiar las cartas mds complejas en pocas ho-
ras ¥ sin contracifra. Mantendra esta actividad hasta principios del siglo xVII-
siendo reconocido su talento en la corte **.

Sin embargo, aunque el capitidn general de Flandes, Alejandro Farnesio, e
Ididquez reconocen su valor, Valle de la Cerda sigue quejandose en 1587 de
que no le honran®. Hay que reconocer que tuvo mala suerte. Su primer servicio
al rey después de su llegada al lado de Farnesio es el «Discurso sobre las cosas
de Flandes» (1583). En éste, denuncia la excesiva clemencia de las Paces de
Gante (8 de noviembre de 1576), que preconizaban, entre otras cosas, la ida de
los tercios espafioles y la supresion de las leyes contra la herejia. Acaso sea
poco habil escribir tal discurso cuando Farnesio busca cierta conciliacion en las
ciudades reconquistadas. Otro fracaso: Valle de la Cerda dedica varios meses,
entre 1585 y 1587, a una reliquia del Apodstol San Felipe arrancada a los ingle-
ses (el pie izquierdo), intentando llevarla al Escorial. La empresa, como es pre-
visible, seduce al monarca, pero por razones desconocidas el pie izquierdo
nunca llega a Castilla*®. Para colmo, las actividades de espia de Valle de la Cer-
da son denunciadas publicamente a raiz de un episodio que tiene poco que ver
con sus funciones en la corte de Farnesio.

M Libros de copias de caballeros hijosdalgo, Archivo municipal de Cuenca (leg. 992, n.° 1 y 2),
# Paulino Iradiel Murugarren, Evolucion de la industria textil castellana en los siglos XIN-XVI.
Factores de desarrollo, organizacion v costes de la produccion manufacturera en Cuenca, Sala-
mangue, 1974, pp. 48 v 294,

* AHN, Calatrava, PC, leg. 2 704, exp. 69, fol. 1-2.

“ BNM, ms 994, fol. 3 (relacién de servicios) y 97-98 (Valle al rey, 02/12/1593 y a Ididquez,
03/12/1595);, AGS, Estado, leg. 592, fol. 138 (Alejandro Farnesio al rey, 13/10/1587) vy leg. 593,
fol. 60 (Valle a Idiaquez, 20/01/1587).

* AGS, Estado, leg. 593, fol. 60 y fol. 64 (Vaile de la Cerda a ldidquez, 20/01 y 01/02/1587), leg.
592, fol. 113, 136 y 138 (Farnesio al rey, 18/09 y 13/10/1587), leg. K 1448 (Idiaquez a Valle,
27/08/1587).

* No lo citan los trabajos ¥ documentos relativos a reliquias repatriadas en aquella época ni las
refaciones de servicios de Valle de la Cerda.
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En tales condiciones, resulta dificil seguir trabajando en Bruselas, 1o que no
deja de indicar a ldidquez, pidiéndole un titulo de secretario o de pagador del
ejército, siendo la otra opcién su vuelta a Castilla (enero de 1587)". El en-
cuentro con Qudegherste le da mas razones de irse. Valle de la Cerda vio pro-
bablemente en la defensa de los erarios una nueva posibilidad de servir al rey,
haciendo olvidar sus reveses de fortuna: en la relacién de sus servicios, defen-
sa de los eranos y oficio de la cifra se equiparan,

LOS ERARIOS REFORMADOS
La colahoracion con Qudegherste

La tormacién de Valle de la Cerda le permite colaborar activamente con el
flamenco. Flandes es un excelente puesto de observacion de la hacienda real y
el arbitrista estd en contacto con contadores del ejército susceptibles de infor-
marle sobre los movimientos del dinero traido de Castilla*. Valle de la Cerda,
quien pidié para si el oficio de pagador, conoce perfectamente este mundo.
Después de volver a Castilla, serd nombrado contador de la Santa Cruzada
(1591). ocupando el cargo hasta su muerte. Sus lecturas le confirman la im-
portancia politica del dinero: sus propios discursos autorizan a pensar que co-
noce la obra de Bodino, aunque prefiere citar a su discipulo Pedro Gregorio,
mds catdlico*’. No sélo adopta su concepto de soberania sino también la lec-
citn del sexto libro de la Repiiblica, en particular las implicaciones fiscales y fi-
nancieras de una concepcidn neoplatdnica de la monarquia «real». Otra fuente
podria ser la obra de Botero (Diez libros de la razén de Estado), de la que saca
la oposicion entre una Espana rica, pero ociosa, y Génova, estéril pero indus-
triosa; como el italiano, afirma que el dinero es uno de los factores de la con-
servacion del estado. Los erarios, tal como los describe en 1600, son el instru-
mento de una politica mercantilista: al abaratar el crédito, se contribuye al
desarrollo de actividades productivas («mercancia», «industria», agricuitura),
mientras el ahorro deja de conservarse ocioso en las arcas o invertirse en la es-
peculacion,

Resulta dificil identificar lo que debe el proyecto de erarios de 1590-91 a
Valle de la Cerda. En efecto, entre su encuentro y la muerte de Oudegherste (4

¥ «Sacarme de aqui o honrarme en estos estados» (AGS, Estado, leg. 593, n.” 64), Los avatares
de Valle de la Cerda en Flandes vienen contados en sus cartas a Ididquez (AGS, Estado, leg. 593,
n.” 60-63).

*# Como Pedro Coloma, uno de los pacientes de un médico irlandés amigo de Luis {AGS, Esta-
do. leg. 593, n.® 65). Juan Ldpez de Ugarte, asociado a Oudegherste y Valle {cfr. n. 23}, es contador
de artilleria.

¥ Cellorigo hace idéntico uso de Gregorio (J. VILAR, L’ <arbitrista» malgré lui. La vie et les écrits
du Licencié Cellorigo (1565 7-1630 ?}, Université de Parnis 1V, 1996).
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de octubre de 1591), ambos hombres trabajan juntos: el espafiol escribe la
«Proposicion» (1590) en nombre del flamenco **. Por su parte, éste ya dio
muestras de su capacidad de modificar su proyecto y de su voluntad de con-
servar ¢l entero dominio del negocio*'. Nada permite afirmar que deja de
adaptar su proyecto a la actualidad. Sin embargo, unos comentarios de Valle de
la Cerda a los textos de Oudegherste permiten establecer algunas diferen-
cias ¥,

Una solida red de crédito

El proyecto presentado en Madrid en 1590 es mejorado desde un punto de
vista técnico. Los erarios renuncian a [as operaciones «vidriosas», el préstamo
a interés o la remuneracion de los depdsitos. En contrapartida, ofrecen inver-
siones mds variadas: los censos vendidos a particulares podrdn ser perpetuos
{con réditos de 2 6 3%) o al quitar (5%). En 1588, Oudegherste indicaba que
vendiéndolos al 5% y comprandolos al 6% se ganaba un 20% *. Valle de la
Cerda, mejor aritmético, demuestra el provecho que se sacard de la operacion
repitiéndola treinta veces lo que permite la peculiar naturaleza de los censos, ya
que no es preciso devolver el principal recibido. Asi, en unas cuantas horas, va-
rios erarios pueden multiplicar muchas veces un capital *,

La preferencia por los censos no implica la renuncia a operaciones mas fle-
xibles. En efecto, uno de los mayores cambios es la asociacion de los erarios
con montes de piedad. Estos obtendran capitales vendiendo censos a los erarios,
pagindoles un 6% de rédito, y los prestaran sobre prendas con la bendicién del
Papa. Las hipotecas de los censos comprados por los erarios serdn las prendas
dadas por los particulares a los montes, lo que hace de la operacion un negocio
seguro. Por cierto, tal asociacion fiene finalidades caritativas, satisfaciendo
preocupaciones de los coetdneos: tanto en Espafia como en Flandes, se desa-
rrolld el pauperismo, y varios proyectos de reforma de la beneficencia y de
montes de piedad fueron ya aceptados por consejeros flamencos ¢ madrilefios ¥

*Cfr. n. 9.
* Ver las quejas de su traductor en 1576 {cfr. n. 20) y el contrato de explotacién del proyecto
(cfr. m. 23).

# «Proposiciones» y debates de 1383 transcritos a continuacién (BNM, ms 7384),

HBNM, ms 7384, fol. 29-29v y 31-32.

* «Proposiciéns, § 6-7. E! ejemplo circula de forma auténoma (Biblioteca del Escerial, ms L. [.
25, fol. 90-90v y ms L. 1. 12, fol. 74-76v; BNM, ms 7384, fol. 33 y sigs; AGS, Estado, leg. 607,
n.° 221).

¥ Sobre Paises Bajos: De Decker, Efudes historigues; en Espaia. Miguel Giginta, que propone
entre otras cosas fundar montes de piedad, es apoyade por el confesor Chaves (Michel Cavillac, «La
reforma de la beneficencia en la Espaifia del siglo xvi: ka obra de Miguel Giginta», Estudios de his-
toria social, n.” 10-11, p. 21) y por Mateo Vizquer (AZ, caja 242, n.° 118).
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Sin embargo, de lo que se trata ante todo es de variar la oferta de dinero. Asi,
los préstamos sobre prendas no se dirigen s6lo a quienes no tienen hipotecas
para vender censos al erario, los pobres, sino también a quienes no quieren dar-
las 0,

Por fin, puede atribuirse a Valle de 1a Cerda vna auténtica organizacién de
los erarios en red, pues por primera vez se precisa la naturaleza de las relacio-
nes que existirdn entre ellos: serd posible hacer cambios de un erario a otro en
la Monarquia y los clientes podrin transferir cuentas de depdsito®’, Eso deberia
facilitar las relaciones comerciales dentro de la Monarquia, un punto que Valle
de la Cerda desarrollard en su Desempeiio *®, También es el mejor modo de eli-
minar los asentistas. En 1593, Valle de la Cerda precisa asi que si la reforma se
atuviera a un territorio, los asentistas, por dominar las transferencias de dinero
de un punto a otro, recuperarian su posicién®. Se puede ver aqui la dimensién
econdémica y financiera de la version imperial de la Monarquia expuesta en el
«Discurso sobre las cosas de Flandes».

Hacia una reforma de la hacienda

La segunda ventaja de los erarios imaginados en 1590 es que implican
una auténtica reforma de la hacienda, que afecta a la administracién real pero
tarmbién a sus relaciones con las municipales. Hasta aqui, Qudegherste, pru-
dente, no se habia referido a la suerte reservada a los tesoreros del rey o de las
ciudades ni a la del Consejo de Hacienda. En 1590, ambos arbitristas son mds
explicitos, sin llegar a asumir riesgos: aunque la «Proposicion» se presenta
como un texto autdénomo, la sigue un «Parecer sobre el gobiemno de los erarios»
que propone medidas mas radicales. ; Acaso fue reservado a un nimero redu-
cido de ministros? Con unas cuantas excepciones, los dos textos tienen pareci-
da orientacién. Conviene controlar estrechamente a los hombres del rey: los te-
soreros desapareceran o se verdn obligados a contar el dinero del rey en partida
doble {en debe y haber), y va no en cargo y data novedad ésta atribuible a Va-
Ite de la Cerda. En ambos casos, su oficio pierde su interés, pues se suele ad-
mitir que los tesoreros cuyos salarios apenas sirven para los costes de admi-
nistracion y sus fiadores se ganen la vida retrasando los pagos ordenados por el
rey e invirtiendo el dinero en provecho propio. Se supone que la forma de con-

¥ «Proposicion», § 18-19.

47 «Proposicidn», § 36,

# Cfr, el titulo del cap, XXVII; «la unién y correspondencia que con el tiempo hardn entre si los
Erarios. y el gjercicio de lag letras de cambio, y el modo de socorrerse Su Majestad en ofras partes ub-
tramarinas»,

¥ Oposiciones que hizo contra los Erarios don Juan Centurion, Caballero Genovés, Margués de
Estepa, fol. 138,
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tabilidad elegida impide tales préacticas, al obligarles a fechar todas las opera-
ciones ™. En la version mas radical, los erarios absorben las tesorerias, lo que
permite ahorrar salarios, pero sobre todo saber en poco tiempo cuénto dinero
disponible tiene el rey.

Pero los erarios también permiten al monarca meterse en las finanzas de las
ciudades. En efecto, se prevé que sus rentas se recojan en los erarios, lo que im-
plica que, aunque queden separadas las cuentas de cada impuesto, y distintas las
del rey de las de las ciudades, sean administradas por la misma gente. La idea
de confiar el nombramiento de los empleados de los erarios a las «ciudades y
reinos» no puede satisfacer a los concejos, pues indica el «Parecer» que un
Consejo Supremo, sito en Madrid, los controlard, siendo ejercida toda la juris-
diccidn relativa a los erarios por él y los «conservadores» de los erarios, sin nin-
glin espacio para las ciudades.

Por fin, tanto la creacién de un nuevo Consejo dotado de atribuciones fi-
nancieras como la imposicién de nuevas pricticas a los contadores son sus-
ceptibles de chocar con la resistencia del personal de los Consejos existentes, al
amenazarles con la supresion de atribuciones suyas.

El momento oportuno

Los dos arbitristas llegan a la corte en el mejor momento y saben sacarle
partido. Su proyecto parece tener las caracteristicas requeridas para satisfacer a
los consejeros del rey. En efecto, ¢l previsible retraso de la coleccién de los pri-
meros millones, votados en abril de 1590, les obliga a buscar fondos. Ademds,
fue dificil la negociacién de este servicio de ocho millones 3! initil correr el
riesgo de otro enfrentamiento con el clero o las ciudades. Precisamente, la
«Proposicién» aparenta buscar la conciliacién. Las creaciones fiscales otrora
imaginadas por OQudegherste para costear los erarios se olvidan para siempre.
Bastard con la confianza creada por sélidos establecimientos para atraer los pri-
meros fondos. A largo plazo, serdn sustituidos los impuestos mds nocivos para
pobres y mercaderes por los beneficios de los erarios, lo que permitird reducir
las desigualdades sin asustar a los grupos privilegiados. En cuanto a las impli-

* Bartolomé Salvador de Soldrzano, Libro de caja y manual de cuentas de mercaderes y otras
personas con la declaracion dellos (Madrid, 1590), Madrid, Instituto de Contabilidad ¥ Auditorfa de
Cuentas, 1990, «Aprobacién»; Hemdndez Esteve, «Aspectos organizativoss. Sobre la contabilidad en
cargo y data y las précticas de los tesoreros: J.-P. Dedieu, «Le droit des chiffres, ou du bon usage des
comptes du receveurs, Perfiles juridicos de la Inguisicion espaiiola, Madrid, Universidad Complu-
tense de Madrid, 1989, pp. 701-26.

3t José Ignacio Fortea Pérez, Monarguia y Cortes en la Corona de Castilla. Las ciudades ante la
palitica fiscal de Felipe 11, Cortes de Castilla y Leén, 1990, Estudio la negociacion de los 8 millones
en A. Dubet, «Le servicio de los 8 miflones (1588-1590) ou ta négociation érigée en principe d’ac-
tionw, thérica, n.° 11, 1999, pp. 47-65.
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caciones mds amenazantes de la reforma, se confian a un documento casi se-
creto (el «Parecer»), viéndose ademas moderadas por la estricta simetria que ca-
racteriza la administracion de los erarios: el rey por una parte, las «ciudades y
reinos» por otra, comparten tanto la responsabilidad de las operaciones como
los beneficios esperados, y siempre se trata del desempeio del patrimonio del
rey y de los reinos. Se afladen a ello invitaciones a la participacién de los no-
tables, aunque no se indica si serdn regidores o simples vecinos.

EL ARBITRISTA EN MOVIMIENTO
Primeros pasos en la corte (julio de 1590)

Valle de la Cerda no aporta Unicamente su experiencia en materia de ha-
cienda o su visién global de la Monarqufa. También sabe cémo hacerse oir en
la corte. En el Escorial cuenta con el apoyo de don Juan de Ididquez. Desde la
creacion de la «junta de noche» (1586), que trabaja con el rey sobre las con-
sultas de los Consejos y juntas, ayudidndole en su correspondencia, el secretario
del Consejo de Estado se entrevista con el rey casi todos los dias. Ademas, se
lleva bien con el confesor del rey, fray Diego de Chaves, uno de los hombres
mas influyentes de la corte, y con la faccion del secretario Mateo Vazquez, en
la que entra Chaves ™. El mismo Valle de la Cerda parece tener estrechas rela-
ciones con familiares del potente secretario: el yerno de ésie, Jerdnimo Gasol,
apoya las pretensiones del arbitrista cuando pide un oficio **.

En julio de 1590, Valle de 1a Cerda presenta el proyecto de erarios a fray
Diego de Chaves y Pedro Moya de Contreras, Presidente del Consejo de Indias,
uno de los clientes de Mateo Vizquez, que también se dice servidor de Idia-
quez **. El juicio de ambos es favorable, aunque no entienden la técnica finan-
ciera. Notese que sélo les interesan determinados aspectos del proyecto: la
desaparicion de la usura, la lncha contra las «calarmdades» que azotan a Espa-
fia, el fin de la carestia y de las sacas de plata, la posibilidad de obtener mds ca-

*2 Sobre Chaves: Carlos Javier de Carlos Morales, «La participacidn en &l gobierno a través de Ja
conciencia regia. Fray Diego de Chaves, O.P., confesor de Pelipe 1», [ religiosi a corte Teologia, po-
litica e diplomazia In Antice Regime. Atid del seminario di studi Georgetown University a Villa «Le
Balze». Fiesole, 20 ontobre 1995, Bulzoni Editore, 1993, pp. 131-57. Sobre clicntelas de la corte: José
Martinez. Milldn et alii. apéndice al Felipe If de L. Cabrera de Cordoba, Junta de Castilla y Leon,
1999.

% AHN, Consejos, leg. 4 412, n.° 48, consnlte du 13/03/1591. Debo {a informacién a Bernardo
José Garcia Garcia.

 AZ, caja 253, fol. 257, Moya a Ididquez, 31/07/1590. La caja 243 contiene un cuademo de co-
rrespondencia de Vazquez. Parte de la dicha es la intercambiada con Moya de Contreras y con el rey
para obtener el nombramiento de Moya como Presidente del Consejo de Indias y Patriarca de las In-
dias.
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pitales para costear las guerras y el desempefio del patrimonio real. No se
menciona el desempefio de las ciudades y reinos, ni la reduccién de los im-
puestos a largo plazo. En suma, se privilegia el interés inmediato del rey, no el
proyecto mercantilista.

La Junta de mas de seis meses o Junta Grande (1591)

El apoyo de Chaves y Moya de Contreras da nuevo impulso al proyecto.
Convencido por ellos, Felipe II adopta su idea de reunir consejeros de varios
Consejos (los de Hacienda, Indias, Castilla y Estado), afiadiéndoles secretarios.
Serd la Junta Grande, reunida entre febrero y septiembre de 1591. En su relato
del episodio, Valle de la Cerda la designa como Junta de més de seis meses >:
habria sido exclusivamente dedicada a los erarios. La realidad es algo distinta.
En un discurso destinado a fos miembros de [a junta, Felipe II indica que se tra-
ta de hallar soluciones a corto plazo («las cosas presentes que tanto urgen») y
otras de mayor alcance («trazas de adelante»)>® para «conservar» la Monarquia,
preparando su transnision al heredero. Asi, los erarios no son sino uno de los
objetos de la Junta.

Esta podria presentarse como un eficiente complemento de los Consejos,
retomando los argumentos de la historia institucional. Pero su composicion
también refleja el peder adquirido por Mateo Vazquez y los suyos. Serd presi-
dida por su protegido, Moya de Contreras. Otros miembros, que se pronuncia-
rin sobre los erarios, forman parte de su clientela. Son Antonio de Guevara, del
Consejo de Hacienda, buen conocedor de la banca sevillana, Agustin Alvarez
de Toledo, del Consejo de Indias, un letrado aficionado a las cuestiones fisca-
les, que lleva varios afios promoviendo un impuesto «universal» sobre la hari-
na”’. Juan de Ibarra, secretario del rey, hace de secretario de la Junta Grande,
encargidndose asi del contacto con el monarca y la Junta de noche. Fuera de la
Junta Grande, 1a Junta de noche sigue funcionando, y Chaves se ocupa de las
relaciones con Moya de Contreras.

* Sucle confundirse, de manera equivocada, con la Junta de noche. Santiago Fernandez Conti da
indicaciones precisas sobre su creacién («La nobleza Cortesana: don Diego de Cabrera y Bobaditla,
tercer Conde de Chinchén», La Corte de Felipe 1T, Madrid, Alianza Universidad, pp. 247-8). La ma-
yor parte de la documentacion que utilize a continuacion fue sacada del IVDJ (envios 43 y 45) y del
Archivp Zabdlburu (cajas 133, 141, 145, 243). Se trata de la comrespondencia del rey, de Mateo Viz-
quez, de Jerénimo Gasol, y de las consultas enviadas al rey por la Junta de noche. Las actividades de
la Junta Grande van resumidas aqui. No hallé ningiéin documento directamente producido por dicha
junia. Junta de mds de 6 meses: Desempeiio, fol. 3, 7v-9, 21, 99v, 121-131v, 160-60v; Oposiciones,
fol. 7-7v, 60v, 67-67v, 135,

*IVDJ, envio 43, n.° 148 y 149, 18/02/1591 (2 documentos idénticos, n.° 149 anotado por el
rey).
7 Fortea Pérez, Monarguia y Cortes, pp. 111 y sigs, y pp. 418-420.
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La actividad desarrollada por tan pletérica junta (numerosos miembros di-
vididos en multiples comisiones) mereceria una monografia. Me atendré aqui a
lo relacionado con los erarios. Aparentemente clasificado entre las «trazas de
adelante», el proyecto de Oudegherste, que el flamenco dio a conocer haciendo
circular su manuscrito, se examina a partir de marzo, después de los arbitrios fi-
nancieros. Una comisién dirigida por Moya de Contreras, en la que habrin en-
trado Alvarez de Toledo y Guevara, elabora una serie de proposiciones desti-
nadas a facilitar Ya fundacién de erarios y montes de piedad *, Su programa
coincide, en términos generales, con el de los arbitristas, de cuyos textos se sa-
can varias expresiones. Sin embargo se introduce una importante novedad al
asociar la reforma con el «medio de la harina», del que se esperan unos 4 mi-
llones de ducados al afio, o sea mds que los millones v las alcabalas reunidos.
Asi, se podrian suprimir los millones, y tal vez las alcalabas. Parece logica la
asociacidn de las dos medidas, pues ambas tienen como objeto establecer una
minima equidad fiscal reduciendo la contribucién de campesinos y mercaderes
y elevando la del clero y la nobleza *. Por fin, se prevé que los erarios acogerdn
todo el dinero ocioso, en particular los bienes de difuntos de Indias, que esperan
ser recuperados por los herederos, y los depdsitos ordenados por la justicta,
siendo absorbidas las depositarias por los erarios. Sin embargo, los comisarios
se diferencian de Qudegherste y Valle de la Cerda por su pragmatismo: desean
empezar por Madrid y Sevilla y suponen implicitamente que la reforma sélo es
vilida para Castilla, cuando ¢l «Parecer» trataba de toda la Monarquia. Tam-
bién su version de los erarios es mds autoritaria: se suprimirdn bancos piblicos
y cambiadores.

La resistencia de los grupos amenazados

Se sabe que no se pasa del proyecto. ;Por qué se abandona tan facilmente
una medida que parece suscitar el entusiasmo de la mayor parte de los hombres
influyentes en la corte? Se pueden aducir varias razones.

Una de ellas es la resistencia de otros poderes. Se teme el rechazo de las
Cortes y el clero. Las reacciones provocadas por las primeras cobranzas de los
millones han demostrado una vez més Ja capacidad de resistencia de los ecle-
sidsticos. En cuanto al medio de la harina susceptible de gravar ante todo a los
productores de trigo, la Junta Grande cree imprescindible obtener un breve pon-

* Se conserva un resumen que incluye respuestas de M. Vizquez o de la Junta de noche: «Res-
puesta al papel de los comisarios sobre el negocio de los erarios» (AZ, caja 143, n.® 224), No sé si el
papel de los comisarios se vio en la Junta Grande o si fue remitido directamente por la comision al
rey, ni a quién iba dirigida la respuesta.

# De forma insensible en los erarios: los ahorros de los nobles y el clero alimentarian sus cajas
(«Propusicidns, § 35 y 40).
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tificio que autorice al clero a pagarlo antes de entablar negociaciones. En tales
condiciones, la idea de Valle de la Cerda y Oudegherste de requerir la partici-
pacién del clero en la financiacién de los erarios debié de suscitar reticencias.

En cuanto a las Cortes, acaban de mostrarse poco dispuestas a aceptar un
impuesto de duracién indefinida y sin condiciones. Algunos miembros de Ia
Junta Grande proponen compromisos: el medio de la harina duraria seis afios
durante los cuales no se podrian pedir mas impuestos, las rentas se dedicarian al
desempeifio del patrimonio real, operacion confiada al Reino. Pero nadie admite
que ¢l rey se comprometa a no prolongar el medio y aceptan menos todavia que
las mercedes reales se transformen en condiciones. As{ definido el medio de Ja
harina, parece inevitable su fracaso ante las Cortes. Pasa igual con los erarios.
A [a Junta de noche, mds cautelosa que [a Grande, le parece mds aconsejable di-
rigirse a las ciudades que a las Cortes: puédese aplazar la negociacién relativa
a la garantia mancomunada de los erarios por el rey y el Reino, a su igual par-
ticipacion en la financiacion o al pago de un fondo de 4 millones de ducados
por el Reino, fondo que le seria devuelto al cobrar el medio de la harina. Sera
mas facil tratar con concejos aislados. Asimismo, s6lo se puede ejecutar la su-
presion de las depositarias negociando con cada uno de los individuos e insti-
tuciones perjudicados, pues sera forzoso indemnizarlos. Una vez mais, tales
orientaciones son el resultado de la reciente negociacién de los millones: ésta
mostré que era imposible imponer la mancomunidad al Reino y los tratos en-
tablados con cada ciudad para definir los medios de pago se revelaron més pro-
vechosos.

Constituyen otro grupo de poder los asentistas. En 1591 son mas que una
amenaza virtual. Agustin Gentil, uno de los genoveses mds activos, manda dos
criticas del proyecto de erarios al rey (16 y 18 de marzo de 1591}, Aboga en
pro del mantenimiento del sistema vigente: lo mds viable es obligar a los teso-
reros del rey a pagar los juros con puntualidad para restaurar el crédito del mo-
narca. Cabe pensar que el genovés no habla finicamente en su propio nombre.
En cambio, resulta mas delicado medir el impacto de la oposicién de los asen-
tistas sobre las decisiones del entorno real. En efecto, aunque tengamos pre-
suncienes, faltan datos concretos sobre la naturaleza de los vinculos estableci-
dos entre los asentistas y los hombres del rey y sobre la identidad de los
implicados. Sélo sabemos que se rechaza la pretension de Gentil, que parecia
desear que le nombraran oficialmente para poner mds reparos al proyecto. Sin
embargo, se toma en cuenta la reaccion de los banqueros: la Junta de noche pre-
fiere diferir la supresién de los bancos publicos y cambics. Como para las de-
positarias, se impondra la negociacién individual.

% BNM. ms 7384, fol. 45-47v.
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La preferencia por el plazo corto

Se puede buscar otra explicacién del abandono de los erarios y montes de
piedad en la preferencia por soluciones mds eficientes a corto plazo. Es signi-
ficativa la interpretacion que hicieron los miembros de la Junta de los erarios.
Lo que mds les 1lama la atencién es el provecho inmediato: ante todo, la posi-
bilidad de recoger ¢l dinero ocioso de las ciudades para hacer préstamos al rey.
Antonio de Guevara incluso propone que los erarios remuneren los depédsitos:
aunque la operacidon es moralmente peligrosa, permitiria atraer el ahorro de los
particulares ®'. Suscita menor interés la mayor empresa a largo plazo, o sea el
desempefio. ;Se habla de todo el patrimonio o s6lo del que corresponde al cen-
so de 4 miltones destinado a costear los erarios? ; Qué pasa con el patrimonio
de las «ciudades y reinos»? En cuanto a la creacion de una red de erarios en
toda la Monarquia, notard Valle de 1a Cerda en 1593 que es imposibie si no se
crean més de dos erarios, como propusieron los comisarios.

Las realizaciones efectivas de la Junta Grande confirman la preferencia por
el rapido rendimiento. Participa activamente en la puesta en ejecucion de un
empréstito a las ciudades y los grupos privilegiados. Se olvidan los proyectos
de abandono de los asientos debatidos en febrero: al mismo tiempo, seguian ne-
gociando los mismos migmbros de la Junta con genoveses. En marzo, uno de
ellos, Tomds Fiesco, concluye un importante contrato ®, Interesante negocio
para la corona: se rebaja el precio de los asientos y Fiesco no parece trabajar
con los grupos financieros mds potentes (los Centuriones, Espinolas o Gentiles).

De los erarios a la Factoria General (1592)

Un afio mds tarde, el mismo Fiesco propone al rey la creacién de una Fac-
torfa General. Puede compararse la operacion con la emprendida al principiar el
reinado: un banquero, el Factor General (aqui, Fiesco) hace operaciones credi-
ticias en nombre del rey (pagos, cambios, transferencias de fondos en la Mo-
narquia, compras destinadas al abasto de los soldados o la armada). Para ello, el
monarca le confia parte de sus ingresos, que servirdn como garantias o medios
de pago, v le autoriza a vender juros. Dicho contrato permite renunciar a los
asientos, dejando asimismo de inmovilizar las rentas dedicadas al pago de la
deuda. Se supone que la Factoria abarata el crédito al rey, reforzando su efica-
cia: al hacerse agente del rey (le pagan un salario y ha de rendir cuentas), el
Factor aporta su propio crédito y su experiencia, apoyandose en su red de co-
rresponsales privados .

* Relato de Valle de la Cerda, 15/02/1596 (TVDIJ, envio 33, n.© 75, fol. 12-16).

“2IVDJ, envio 43, n." 153, 155, 157, 159, 164 y 167, AGS, CJH, leg. 287, n." &, 14, 17,

 E. Hernandez Esteve, «Las cuentas de Fernan Lépez del Campo, primer factor general de Fe-
lipe II para los reinos de Espaiia (1556-60). Contribucidn al estudio de la historia de la contabilidad
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Tal operacién cumple con uno de fos objetivos asignados a los erarios: la
constitucién de una red crediticia capaz de sustituir a los demasiado codiciosos
asentistas, sobre todo para abastecer el ejército y costear las guerras de Francia
y Flandes. Lo confirma la reaccion hostil de los asentistas, apartados de los ne-
gocios durante algunos meses®, Pero la institucién de la Factoria, aunque no
modifica el conjunto de la economia ni las relaciones entre hacienda real y ha-
cienda municipal, también supone una reorganizacién de la administracion
real. Poco después de su nombramiento como Factor General (febrero de
1592), Fiesco expone su programa®. Varias medidas tienden a mejorar la co-
branza de las rentas y la informacién disponible: en efecto, parte de la deman-
da de crédito es causada por el contraste entre entradas de dinero irregulares y
a menudo retrasadas y gastos militares diarios; los préstamos son tanto mas ca-
ros cuanto que no se sabe nunca con qué dinero se pagaran. El genovés también
exige un estricto control de los empréstitos: asi, deberia confiarse el examen de
todas Ias consignaciones al Consejo de Hacienda, lo que parece poner en tela de
juicio la autonomia de otros organismos, como por ejemplo el Consejo de
Guerra. Por fin, resulta imprescindible dar fondos al Factor, pues sélo conser-
vard su crédito y el del rey si paga sus deudas con puntualidad. Nos acercamos
a los erarios: en efecto, se prevé la subordinacién de la depositaria general de la
corte a la Factoria®. Los partidarios de esta medida, el Dr Laguna, que enca-
beza el Consejo de Hacienda y Fiesco, citan sus fuentes: surgié la idea «cuan-
do se tratd de los erarios».

Erarios y Factoria : un fracaso politico

El muy relativo éxito de la Factoria permite entender, por contraste, el
abandono de los erarios. Se aplican las medidas menos conflictivas. No tiene
efecto la idea de permitir que el Factor conozca el estado de todas las cuentas
del rey tal vez porque perjudicaba a los contadores. Pasa igual con ¢l principio
de un examen de todas las consignaciones por el Consejo de Hacienda. En
cuanto a la depositaria, parece preferible no confiarla al Factor para no decep-
cionar a los candidatos al cargo: mds vale que Fiesco afiance al candidato ele-
gido. Una vez mas, una de las condiciones del éxito de los proyectos reforma-
dores ante el entorno real es que no amenacen ningtin interés corporatista, y
mdas cuando se cree que los grupos amenazados son capaces de defenderse. Se
intenta evitar el conflicio. También es revelador el fracaso de la Factoria. A fi-

y de la Hacienda Piblica en la Espaia del siglo xvi», Haciendu Pliblica espafiola, 1984, pp. 85-103.
Cfr. Dubet, Le réformateur, cap. 12-5,

 Lapeyre, Simdn Ruiz, pp. 16 y 77,

% «Apuntamientos para beneficio de la factorfa» (03/06/1592, IVD), envio 43, n.° 462).

% «Apuntamientos»; AGS, CIH, leg. 292, exp. 22, doc. 1; IVDJ, envio 43, n.° 35.
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nales del afto 1592, resultan insuficientes las sumas mandadas a Flandes, don-
de no se sabe qué hacer con barras no acuifiadas. Hay que reconocer la supe-
rioridad técnica de los asentistas®’. Pero es ante todo un fracaso politico. Fies-
€O tuvo que contar con ingresos inciertos y gastos mal dominados porque se
negaron a reducir las pregorativas de quienes los controbaban. Parece imposi-
ble reformar la administracién de la hacienda.

El arbitrista en la brecha

El aparente abandono de ltos erarios no convierte a Valle de la Cerda y Ou-
degherste en testigos impotentes. Si muere el flamenco a las pocas semanas de
concluir la Junta Grande, el espafiol sigue en la corte, sin cesar de promover su
proyecto. Entre 1591 v la redaccion de la versidn manuscrita del Desemperio, la
Fundacion (1593), halla nuevos partidarios: Conrado Rott o Rotsaxén, Cénsul
de la Hansa, tal vez el banquero Juan Ortega de la Torre, tesorero general de la
Santa Cruzada, pero también Tomas Fiesco®. No se¢ puede reducir este acti-
vismo a la ambicion del arbitrista. Valle de la Cerda confia en sus posibilidades
de éxito. No es inatil su actividad. Sin apoyarlo activamente, el entorno real si-
gue favorable a su empresa: si después de la Junta Grande no se funda ningtin
erario, tampoco se decide oficialmente renunciar. Valle de la Cerda sigue con-
tando con apoyos. Ididquez es su patron hasta 1a muerte de Felipe 1. Uno de los
fieles del rey, don Cristdbal de Moura, indicard mds tarde que si él y algunos
mads se muestran reticentes, el monarca es favorable al proyecto®,

Este tacito apoyo viene confirmado por la reaccion de uno de los grupos
més directamente amenazados por los erarios, los genoveses. En 1593, uno de
ellos, Juan Centurion, marqués de Estepa, consigue ser autorizado por el rey a
criticar el proyecto por escrito. Valle de la Cerda no se encuentra solo, sino que
lo secunda Francisco de Salablanca, Contador Mayor de Cuentas. Nada permite
afirmar que Salablanca actiia con mandato real, pero, por lo menos. no le de-
sautorizan, Se publicardn los debates con el Desenperio ™. En 1596, Valle de la
Cerda vuelve a tomar la palabra cuando miembros del Consejo de Hacienda
imaginan una nueva reforma del crédito, sirviéndole Gasol de intermediario”':
parece que su suerte depende de 1o que queda de la faccidn del difunto M. Vaz-
quez. Le imponen el silencio la suspension de pagos decretada algunos meses
después y la decision, tomada en 1597, de negociar con los asentistas en el mar-
co del Medto General.

7 IVDI, envio 45, n.° 461, envio 43, 1.° 371; Lapeyre, Simdn Ruiz, pp. 76-78.
% Oposiciones, fol. Tv y 67.

% Moura a Esteban de Ibarra, 26/11/1600, AHN, Estado, libro 76, fol. 358-60.
™ Oposiciones citadas en 1a n. 48,

HIVDI, envio 33, n.° 75, tol. 12-16,
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Eso coincide con otros desaires. Por cierto, Valle de la Cerda pudo conso-
lidar su posicién social. A los pocos meses de volver a Castilla compré un ofi-
cio sustituido poco después por el de contador de la Santa Cruzada ™, y el valor
del primer oficio le permitié hacer un buen matrimonio. El concejo del pueblo
de su mujer, Méstoles, reconocié su hidalgufa (1592) siendo tal vez facilitada la
encuesta por hacerse unicamente en Madrid, donde residieron su padre y abue-
lo y pudo llevar las armas de los Valles y los Alvarados (apellido de su espo-
sa) . Sin embargo, estd descontento, En 1595, sigue pidiendo el ansiado titulo
de secretario a Ididquez y al rey, justificidndolo por sus servicios. Se queja de las
vejaciones sufridas: le pagan menos que a un contador de la Cruzada que in-
gresd en el Consejo tras €l, acusdndolo, por si fuera poco, de traicionar al
rey™. Por fin, la politica desarroliada en Flandes (1a cesién del territorio a la in-
fanta Isabel, a 6 de mayo de 1598) contradice los principios que enunciaba en
su discurso de 1583.

Cambio de alianzas

La muerte de Felipe II le permite recuperar la iniciativa en todos los dmbi-
tos. Poco después de las exequias, pone su discurso sobre Flandes al dia y lo
publica. Se dedican los Avisos al nuevo soberano, de quien espera un cambio de
politica™. Al mismo tiempo, renuncia a su patrén Ididquez, obteniendo la pro-
teccidn del valido de Felipe III, el duque de Lerma. No es necesariamente una
traicién: la légica clientelar autoriza a los clientes descontentos a romper un
vinculo libremente aceptado. Valle de la Cerda intentara obtener del nuevo mo-
narca lo que no le dio el anterior. Sus primeros pasos son esperanzadores:
Lerma le permite demostrar sus talentos de experto de la cifra delante del rey y
los cortesanos reunidos en Valencia para las bodas reales ™. Por fin, ¢l cambio
de reinado le permite dar nuevo impulso a los eranos.

Unos erarios para el Reino?

Ha sido ampliamente estudiada la actividad desarrollada en torno a los
erarios a partir de 1599, en base a las Actas de las Cortes 7. Se sabe que estan-

™ No pudo beneficiar del oficio de entallador de la ceca de Cuenca por cerrar dicha ceca en el ve-
rano de 1391, AHN, Consejos, leg. 4412, n.” 48,

T IVDI, envio 43, n.° 211 (18/07/1591) y 276 (04/03/1592), AZ, caja 186, n.° 18 (21/07/1591);
AHN, O0.MM., Calatrava, PC, leg. 2 704, exp. 69; Alcdntara, PC, leg, 1558, fol. 19v.

™ BNM, ms 994, fol. 97-97v; AZ, caja 134, n.° 108.

¥ Dubet, Le réformateur, cap. 6.

™ BNM, ms 994, fol. 103. Sobre la ruptura de vinculos clientelares: Arletie Jouanna, Le devoir de
révolte. La noblesse frangaise et la gestation de I' Frat moderne, 1559-1661, Paris, Fayard, 1989.

7 Ruiz Martin, «l.a bancar»; HAMILTON, «Spanish banking schemes».
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do reunidas las Cortes ”®, Valle de la Cerda entra en contacto con un procurador
de Guadalajara que les transmite su proyecto. A principios del afio 1600, se de-
cide publicar el Desempefio. Poco después, se hace de la creacidn de erarios y
montes de piedad la octava condicién de un nuevo servicio, el de los 18 millo-
nes. Durante varios meses, algunos procuradores rompen lanzas en favor del
proyecto: permitird restaurar la verdadera mercancia al reducir los réditos de los
juros y los censos, que apartan el dinero de las inversiones productivas, y aca-
bar con los genoveses, cuyos contratos vigentes serin examinados. Si se ex-
ceptda la tonalidad xendfoba, ausente en los discursos de Valle de la Cerda, el
arbitrista comparte tales objetivos.

Sin embargo, el proyecto del Reino se opone al del arbitrista en tres aspec-
tos decisivos. Primero, los erarios se destinan esencialmente a Castilla: no se
prevé ninguna creacién en las Indias ni en la periferia peninsular; en el resto de
la Monarquia, Ndpoles y una ciudad de Flandes serfan las tnicas en tener era-
rios, ya que el rey no puede dejar de mandar fondos. Eso significa que se
abandona la idea de una fuerte cohesién entre los mercados del imperto, desa-
trollada en el Desempesio (cap. XXVII). No sorprende dicha orientacion, pues
coincide con la prioridad dada por el Reino a la defensa de la Peninsula sobre
las guerras del norte. La segunda diferencia tiene que ver con la administracion
de los erarios y montes: se confiard al Reino y a las dieciocho ciudades y villa,
y no a los hombres del rey; ademds, se someterdn los empréstitos hechos por el
monarca a la aprobacién del Reino o, en su avsencia, de las cindades. Asi, se
hace de los erarios el complemento de las nuevas atribuciones fiscales y fi-
nancieras del Reino: éste acaba de obtener, en ¢l contrato firmado con ¢l rey,
parte de la jurisdiccién sobre la cobranza de los 18 millones, la administracién
del servicio y el control de los gastos. Se refuerza el poder de los dieciocho
concejos al extenderse su jurisdiccidn (en lo que toca a la cobranza de los mi-
llones) a territorios mds amplios que sus respectivos distritos. Tales disposi-
ciones tienen poco que ver con lo descrito en el «Parecer» de 1590. La tercera
modificacidn concierne a la funcién financiera de los erarios: no se pretende de-
sempeiiar el patrimonio real (la deuda consolidada asciende a unos 80 millones
de ducados en 1600) sino pagar la deuda flotante (7,2 millones). Es considera-
ble el desfase entre este proyecto y lo descrito en el Desempeiio.

Tales diferencias obligan a interrogarse sobre la coherencia de Valle de la
Cerda. Se sabe que no renuncia a sus proyectos imperiales, reafirmados en su
dimension religiosa y militar en los Avisos, presentindose su dimensidn eco-
ndémica y financiera en ¢l Desempesio, donde insiste en la necesidad de tundar
erarios en toda la Monarquia, incluso América. No trata del papel dado a las
Cortes y los concejos, ateniéndose a la afirmacién de la buena voluntad del
Reino y su armoniosa colaboracion con el rey. ;Por qué recurrio entonces a los
procuradores? Se pueden aducir dos razones. La primera es que toma en cuen-

7 De diciembre de 1598 a febrero de 1601.
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ta el poder de las Cortes: el fracaso de la negociacion de un nuevo servicio, a fi-
nales del reinado de Felipe II, lo confirma, obligando a Felipe III a convocar
nuevas Cortes. Escribe Valle de la Cerda al monarca que no se puede prescin-
dir del Reino y de la «gente popular» que lo constituye ™. Corolario: el arbitrista
€s pragmatico, aceptando atenerse en un primer momento a la creacion de
erarios en Castilla e Italia, sin ver en ello ningun obstaculo a la prosecucion de
la guerra en Flandes. Cree que podra evolucionar su proyecto. La segunda ra-
z6n de su decisidn es que a pesar de concepciones opuestas de la Monarquia,
Valle de la Cerda tiene afinidades con los procuradores mds favorables a su
proyecto.El mds activo de ellos, el burgalés Pedro de Miranda Sal6n, procede
como €l de una familia de mercaderes judeoconversos. Los regidores de Burgos
llevan varios afios apoyando activamente los proyectos mercantilistas de los re-
formadores de la beneficencia, y ya imaginaron en 1599 la creacién de una red
de montes de piedad que cumplirfa con algunas de las funciones prestadas a los
erarios ®. En cuanto a don Luis de Aragén, procurador de Guadalajara, que pre-
senta los erarios a las Cortes, no es imposible que tenga relaciones personales
con el arbitrista: en efecto, Valle de 1a Cerda tiene amigos o parientes en Gua-
dalajara®'. Tales relaciones podrian explicar la defensa de intereses afines, los
de los grupos que Cellorigo llamard medianos. Puede que tengan mis peso que
las construcciones ideoldgicas, si se permite ¢l anacronismo, cuando se trata de
hallar apoyos en la corte.

El Reino no quiere erarios

No basta el apoyo de las Cortes. Aunque una mayoria de ciudades votan el
servicio (1 de enero de 1601} y empieza a cobrarse, no se aplica la octava con-
dicion, relativa a los erarios.

Se suele explicar este fracaso por la oposicidn de los genoveses, asociados
a Lerma. La politica emprendida por éste, y sobre todo el impulso dado a la cre-
acién de bancos publicos dirigidos por genoveses, parece confirmarlo: ;no
pensaba Lerma que el mejor modo de obtener condiciones favorables por par-
te de los banqueros italianos era conciliarse su amistad *2? También los procu-
radores afirman que los genoveses son capaces de resistir sus ataques *. Sin

7 8in fecha, anterior al 22/02/1601, BNM, ms 12 179, fol. 64-66v.

¥ Me baso en las actas del concejo de Burgos de 1599-1600 (Dubet, Le réformateur, pp. 539-45).
Sobre las reformas de la beneficencia: M. Cavillac, Gueux et marchands dans e Guzmdn de Alfa-
rache (1599-1604). Roman picaresque et mentalité bourgeoise dans U Espagne du Siecle &’ Or, Ins-
titut d’ Etudes Ibériques de I'Université de Bordeaux, Burdeos.

# Todas sus hijas se hardn monjas alli.

82 Bernardo Jos€ Garcia Garefa, La Pax Hispanica. Politica exterior del Duque de Lerma, Lou-
vain, Leuven University Press, 1996.

** Llegarian hasta el asesinato (ACC, vol. XX, 14/04/1602). J. Lépez de Ugarte (1621) y Her-
nando de Quifiones, procurador de Ledn (1617}, les atribuyen el fracaso de los erarios.
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embargo, faltan elementos concretos sobre sus formas de intervencién en aquel
entonces en las Cortes, en el entorno real, en los Consejos y juntas o en los con-
cejos de las ciudades.

En cualquier caso, lo decisivo no es la oposicidn de los genoveses sino la
indiferencia del Reino. No se puede razonar aqui como si el entorno real fuera
un gobierno capaz de imponer sus decisiones al pais, explicando el fracaso del
gran proyecto mercantilista de Valle de la Cerda por la intromisién de ministros
corruptos. En efecto, a quien incumbe aceptar o no la forma de servicio pro-
puesta por los procuradores es a los 18 concejos representados en las Cortes. La
negociacion ocupa el segundo semestre de 1600. L.o més notable es que, salvo
en pocos casos individuales, las posturas relativas a los erarios no determinan el
voto del servicio®. Salvo pocas excepciones, ni siquiera se menciona la octava
condicion. Asi, Cuenca no trata de ella. En Madrid y Valladolid, lo que estd en
Juego es la partida o la llegada de la corte. En Zamora, los erarios son recha-
zados tanto por regidores favorables al servicio como por regidores que votan
en contra. Estos temen que los erarios disimulen un impuesto mds, temor que
habran compartido otras ciudades. Burgos, una de las pocas ciudades favorables
a los erarios, también los separa del voto del impuesto: s6lo se habla de ellos
después de aceptar el servicio. El resultado es que al terminar las Cortes (fe-
brero de 1601), los procuradores no han recibido ninguna instruccién sobre 1a
forma de establecer erarios, lo que les obliga a incluir en las instrucciones dadas
a los diputados del Reino la orden de pedir aclaraciones a las ciudades (21 de
febrero). Sin embargo, después de finalizar las Cortes, las ciudades no de-
muestran mayor interés por los erarios: en 1601, la mayor parte de ellas no con-
testa la carta de los diputados sobre los erarios, mientras que les escriben largas
misivas sobre Ia cobranza de los millones. Las que contestan anuncian que da-
ran a conocer sus proposiciones cuando se relinan otras Cortes ®.

En cierta medida, Sevilla constituye una excepcion por haber pesado los
erarios en la decision del grupo més hostil al servicio. El jefe de fila de dicho
grupo, el veinticuatro Juan Castellanos de Espinosa, un banquero otrora aso-
ciado con asentistas genoveses, se opone 4 un proyecto que amenaza directa-
mente sus intereses, rechazando también el principio del desempefio real. En
este caso se puede afirmar que los intereses de los asentistas contribuyeron al
fracaso de los erarios, pero lo hicieron porque contaban con apoyos locales en
los medios financieros. En efecto, Castellanos parece haber sido apoyado por
muchos de los que, como €l y su familia, sacan beneficios de la cobranza de los
impuestos municipales y reales. Sin embargo, tal oposicién a los erarios no de-
semboca en la unién con Lerma y sus protegidos de Madrid. Al contrario, el

8 Me baso en Ja correspondencia entre el rey y las dieciocho ciudades de 1600-1601 (AGS, PR,
leg. 85-86) y la documentacién municipal (actas de los concejos y correspondencia) de Madrid, Se-
villa, Cuenca y Burgos.

83 Archivo del Congreso de Diputados, leg. 89 (diario de los diputados) y leg. 155, n.° 22 (ba-
lance de fa actividad de los diputados).
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grupo de Castellanos lleva a Sevilla a rechazar el servicio. En cambio, Lerma
apova al depositario de la ciudad, Juan Antonio del Alcazar, cuando éste intenta
comprar la perpetuidad de su oficio pues significa la rapida entrega de dinero al
rey , lo que supone que actia como si no se tratara de fundar erarios: asi, el va-
lido rechaza 1a objecion del presidente de Hacienda, que le hace notar que los
erarios llevardn a extinguir las depositarias *. Se agradece el servicio prestado
por el Duqgue: Luis del Alcazar, hermano de Juan Antonio, vota a favor del ser-
vicio. O sea que no le parece paraddjico ser directamente amenazado por los
erarios y votar a favor de un servicio cuya condicion es fundarlos. Como en la
mayor parte de las ciudades, 1a octava condicion no determina el voto del ser-
vicio.

Asi, tanto Lerma como la mayor parte de los regidores actuaron como si no
fuera necesario aplicar las condiciones del contrato. Si el primero y sus amigos
no tienen ningun interés en la creacion de erarios, quienes suspenden la reforma
son las ciudades representadas en las Cortes. Después de la sesion de 1598-
1601, parece haber dejado de hablar Valle de la Cerda.

CONCLUSIONES

Los arbitristas Valle de 1a Cerda y Oudegherste no se contentan con ofrecer
las luces de la filosofia a actores politicos metidos en conflictos de poder.
Constantemente solicitados, e incluso premiados por sus avisos, participan en la
toma de decision al negociar las modalidades de aplicacion de su proyecto. No
son excepciones : tanto la Junta Grande de 1591 como las Cortes solicitan otros
arbitristas. Al actuar asi, los arbitristas no se sitiian por encima de los demds.
Valle de la Cerda estd en permanente contacto con grupos susceptibles de
ayudarle, lo que implica que puede servir intereses particulares, aunque la re-
térica arbitrista prefiera el bien comiin. Por fin, es capaz, como su amigo fla-
menco, de adaptar sus erarios a la demanda. Ya no se trata en 1599 de la ad-
ministracion centralizada descrita en 1590. Esta participacion de los arbitristas
en la elaboracion de la politica financiera no sorprende en una administracién
que Weber calificaria de tradicional. Se entra en ella en base a los servicios de
los antepasados o gracias al apoyo de potentes protectores, confundiendo el ser-
vicio del rey y el bien piblico. No se constituyen los Consejos de expertos y la
llamada a miembros de otros organismos, que hablardn en su propio nombre, es
practica corriente. El recurso a los arbitristas obedece a idéntica logica, aungue
tengan a veces menos legitimidad social que otros 1o que explica el activismo
de Valle de la Cerda y tal vez el radicalismo de sus proyectos. Tales practicas
explican gue resulte dificil distinguir a los arbitristas de los demas. Se cita a Va-
lle de la Cerda en las historias del arbitrismo. Pero jcomo designar a Agustin

% Archivo Municipal de Sevilla, Actas del Concejo, 22/01/1601; AGS, CIH, leg. 399, exp. 1.
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Alvarez de Toledo cuando se pronuncia sobre los erarios o ¢l medio de la ha-
rina fuera de su Consejo?

No obstante, puede resultar paradéjico afirmar que el arbitrista participa en
la elaboracién de la decision politica, cuando se comprueba por otra parte el rei-
terado fracaso de su proyecto. ;Por qué 1o escuchan con tanta solicitud, si no
hacen nada? Cabe interrogarse sobre la racionalidad de los consejeros de Feli-
pe 1I y los procuradores de las Cortes de 1598-1601. Conscientes de la amena-
za que suponen los erarios para grupos poderosos, saben que tienen pocas po-
sibilidades de éxito. ; Para qué les sirve el arbitrista?

Constituye una primera explicacién de la atencion prestada a los arbitristas
el desfase que existe entre sus propuestas y las esperanzas de los consejeros y
procuradores a quienes se dirigen. En el caso de los erarios, éstos siempre se-
leccionan los objetivos a corto plazo y las medidas menos conflictivas. Lo
que autoriza a pensar que el éxito de los arbitristas estd en razén inversa de su
originalidad. Tienen tantas mas posibilidades de ser oidos y entendidos por
quienes detentan el poder cuanto que hablan el mismo lenguaje que éstos. Eso
permite entender por qué se acumularon cientos de restimenes de arbitrios en
los archivos del Consejo de Hacienda, llegdndose a elaborar reglas de acogida
de los mismos *'. Pasa lo mismo en las Cortes de principios del xvii. Frangoise
Bayard ha demostrado que el caso espafiol no es original al respecto .

No obstante, dicha explicacién no satisface plenamente, precisamente por-
que el proyecto de Valle de la Cerda va més alld de los expedientes de plazo
corto. ;Por qué perder tiempo oyéndolo y ddndole, inciuso en 1591, cierta pu-
blicidad? ; Qué ganan los consejeros de Felipe I, y luego el Reino, en la ope-
racion, ya que no se instituye ningiin erario?

En las dos grandes negociaciones estudiadas aqui sorprende la paradéjica
actitud de los supuestos defensores de los erarios. Asi, la Junta Grande imagi-
na la supresién de los asientos, pero sigue negociando nuevos contratos con
asentistas. No habria ninguna contradiccidén en hacerlo si los primeros proyec-
tos fueran secretos, pero la intervencidn de Agustin Gentil demuestra que se co-
nocen los tratos de la Junta fuera de ella. Por ello, es licito pensar que los con-
sejeros de Felipe II intentaron asustar a Jos asentistas para obligarles a hacer
ofertas mas interesantes. El procedimiento no es nada atipico: jtienen otra
funcion las suspensiones de pagos, durante las cuales se anuncia la revisién de
todos los contratos pasados *? Tal logica podria explicar el desarrollo de fa Jun-
ta Grande: las ofertas de crédito de Fiesco y su propuesta de Factoria General,
que presenta las ventajas de los erarios (dinero liquido mds barato) sin sus in-

8 Un ejemplo en Alfredo Alvar Ezquerra, «Unas “Reglas Generales para remitir memoriales™ del
siglo XVI», Cuadernos de Historia Moderna, n.° 16, 1995, pp. 47-71.

8 Le monde des financiers au XVile siécle, Bibliothéque scientifique Flammarion, Paris, 1988,
parte 1.2

# Cfr. en el caso francés Daniel Dessert, «Finances et société au XVlIle sigcle : i propos de [a
Chambre de Justice de 1661», Annales ESC, n.° 4, 1974, p. 847-T1.
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convenientes (una reforma administrativa onerosa y conflictiva). El examen de
los erarios le reporta un beneficio inmediato al rey: al amenazarles con una ra-
dical reforma de las practicas financieras, la Junta Grande obliga a los asentis-
tas a revisar sus precios y entrar en competencia.

Es comparable el desarrollo de las Cortes desde el punto de vista de la ne-
gociacion. Una primera explicacion de la indiferencia de las cindades podria ser
la ausencia de comunicacién entre procuradores y concejos : la reticencia de és-
tos se explicaria por su temor a que los procuradores escapen a su control ™. Sin
embargo, las ciudades no desautorizan a sus mandatarios. El que varias de
ellas conserven la posibilidad de volver a hablar de los erarios en las proximas
Cortes sugiere otra lectura. Parece como si el proyecto asociado al nombre de
Valle de la Cerda se usara para presionar al rey, obligandole a ceder en los pun-
tos que interesan a las ciudades, o sea las clausulas del servicio relativas a la
participacion del Reino en la administracién de los millones. Eso podria expli-
car ¢l silencio final de Burgos: el rey acaba de acceder a sus condiciones par-
ticulares.

En ambos casos, los erarios son un instrumento de presién sobre el adver-
sario, no una finalidad. En efecto, cada cual reconoce el poder efectivo del otro,
pero también su legitimidad, lo que impone tales formas de negociacion. No se
puede concluir que se instrumentalizan los arbitristas: su flexibilidad y sus
bien elegidos silencios demuestran que son tan conscientes como los demds de
los obstaculos con que chocardn sus proyectos.

% Sobre las relaciones entre ciudades y procuradores v 1a naturaleza de la representacidn en las
Cortes - I. I. Fortea Pérez, «Las ciudades, las Cortes y el problema de 1a representacidn politica en la
Castilia moderna», Imdgenes de ta diversidad. Ef mundo urbane en la Corona de Castilla (S. XVI-
XViii), Santander, Universidad de Cantabria, 1997, p. 421-45.
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